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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver promemorian;
Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder (Ds 2024:23)

Svenska RoGda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
promemorian ”Inhibition av verkstalligheten — en ny ordning for vissa
utlanningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder” och vill med anledning av
detta framfora foljande (i for Svenska Roda Korset relevanta delar).

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska RoOda Korsets yttrade begransas till att bemota
konsekvenserna av forslaget om att huvudalternativet vid ett tillfalligt
verkstallighetshinder ska vara ett beslut om inhibition av
verkstalligheten i stéllet for ett tidsbegransat uppehallstillstand.

e Attanvénda den juridiska lsningen inhibition av verkstélligheten vid
tillfalliga verkstallighetshinder maste enligt Svenska Roda Korset
foregas av noga Gvervagningar da mycket talar for att uppskjutandet
av ett avlagsnandebeslut i realiteten inte kommer att vara tillfalligt.

e Svenska Rdda Korset valkomnar méjligheten att dverklaga de beslut

som foreslas i promemorian och att i processen fa stod av offentligt

bitrade.
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e Svenska Roda Korset avrader fran atgarder som begransar manniskors
rorelsefrinet och avstyrker forslaget i den del det galler
omradesbegransningar.

e Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget om att rétten att arbeta ska
begransas under tiden som avlagsnandebeslutet &r uppskjutet.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslag dar indragning av
dagerséttning anvands som styrmedel eller dar dagersattningen
villkoras. En sadan ordning riskerar att bidra till svarigheter for
individen — och dennes eventuella familjemedlemmar - att kunna
tillgodose sina mest grundldggande behov och kan ge allvarliga
humanitéara konsekvenser bade for den enskilde och for samhallet.

e Svenska Rdda Korset tillstyrker forslaget om att en person som har ett
géllande beslut om inhibition av verkstalligheten vid ett tillfalligt
verkstallighetshinder ska erbjudas halso- och sjukvard, inklusive
tandvard, pa samma premisser som till asylsokande.

o Nar det galler alla de atgarder som foreslas i utredningen vill Svenska
Rdda Korset sarskilt betona vikten av att de ar proportionerliga och
respekterar den personliga integriteten och grundldggande manskliga
rattigheter.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med méanniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens bérjan i konflikt och katastrof, langs

flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
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samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara f6ljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva. Var verksamhet inom migrationsomradet ar saledes brett. Arbetet
ar behovsbaserat och malgruppen &r personer i behov av skydd och migranter

i sarskild utsatthet.

Forevarande promemoria omfattar en personkategori som i det allméanna
rattsmedvetandets mening sallan anses vara skyddsvard. Svenska Rdda
Korsets uppgift & emellertid alltid att, oavsett vem det galler och vilken
juridisk status personen har, sta upp for rattssakra migrationsprocesser, lyfta

fram skyddsaspekter och understryka sarskilt sarbara gruppers behov.

Forslaget i korthet

Utredaren har getts i uppdrag att lamna forslag pa alternativ till
uppehéllstillstand for en utlanning® som utgor ett sikerhetshot eller har gjort
sig skyldig till brott, nar det finns ett tillfalligt verkstallighetshinder. Syftet
uppges vara att skapa forutsattningar for en effektivare hantering av
atervandandet nar verkstéllighetshindret upphor och att starka Sveriges
formaga att hantera personer som utgor ett sakerhetshot, men som under viss
tid inte kan utvisas eller avvisas fran landet. Enligt uppdraget bedéms det inte
rimligt att den som ska avlagsnas fran Sverige pa grund av det som hen har
gjort sig skyldig till eller misstanks for, eller de verksamheter eller beteenden
som personen agnat eller dgnar sig at, ska ha rétt till ett uppehallstillstand eller

till samma férmaner som andra i Sverige.

! Nedan anvinds i stillet ordet “person”, forutom i de fall da forslag fran promemorian ar
inklippt.
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Forslagen i promemorian omfattar tre huvudpunkter:

o Verkstélligheten av ett utvisningsbeslut ska som regel skjutas upp
(inhiberas) vid tillfalligt hinder mot verkstéllighet, i stallet for att
personen ska beviljas ett uppehallstillstand,

e under tiden som beslutet ar uppskjutet ska personen kunna alaggas
skyldighet att anmaéla sig hos Migrationsverket eller Polis-
myndigheten samt forbjudas att Iamna ett visst omrade, och

e personens ratt att arbeta och tillgang till valfardsformaner ska

begransas under tiden som beslutet ar uppskjutet.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 5: Inhibition av verkstalligheten vid tillfalliga
verkstallighetshinder

Forslag: Verkstalligheten av ett utvisningsbeslut ska som regel skjutas
upp (inhiberas) vid tillfalligt hinder mot verkstallighet, i stallet for att
utlanningen ska beviljas ett uppehallstillstand.

Om en person ska utvisas fran Sverige men det finns ett hinder mot att
genomfora utvisningen — till exempel for att personen riskerar tortyr eller
dodsstraff i hemlandet — sa beviljas i dag som regel ett tillfalligt
uppehallstillstand. Detta foljer av internationell ratt och principen om non
refoulment 2 och galler &ven om personen har blivit brottsutvisad, i
sakerhetsarenden dar Sékerhetspolisen har forordat att personen ska avvisas
eller utvisas, om personen ar utesluten fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehévande ° eller har végrats en flyktingstatus och

uppehallstillstand*. Férslagen i promemorian blir ocksa aktuella for personer

2 Principen innebdr att en person inte far sandas till hemlandet om hen riskerar
skyddsgrundande behandling dar och far heller inte sandas till annat land dér hen inte &r
skyddad mot risken for vidaresandning till hemlandet.

%4 kap. 2 b eller 2 ¢ § utlanningslagen.

4 4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen.
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som bedomts utgora ett hot mot allméan ordning och sékerhet eller for vilka
det 1 ovrigt finns sarskilda omstandigheter hanforliga till personens
levnadssatt, sa kallade ordnings- och sakerhetsstérningsarenden. Med det
tillfalliga tillstandet (oftast 12 manader) foljer bland annat ratt att arbete,
mojlighet att erhalla vissa bidrag och insatser, ratt att folkbokfora sig samt
ratt att resa inom EU.

For en person som tillhor nagon av de uppraknade kategorierna foreslas nu
att huvudalternativet vid ett tillfalligt verkstéllighetshinder ska vara ett beslut
om inhibition av verkstilligheten i stallet for ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Ett beslut om inhibition av verkstalligheten innebér att
avlagsnandebeslutet, tillfalligt, inte far verkstallas. Ett sadant beslut kan dock
till sin natur n& som helst upphdvas och néar det tillfalliga
verkstallighetshindret upphort kan avldagsnandebeslutet darfor verkstéllas
direkt. Om det finns sarskilda skal ska dock dven fortsattningsvis ett

tidsbegransat uppehallstillstand kunna beviljas.

Migrationsverket foreslas fa besluta om inhibition av verkstalligheten vid
tillfalliga hinder for den uppréknade personkategorin eller, om det finns
sarskilda skal, ett tidsbegransat uppehallstillstand. Ett beslut om inhibition av
verkstalligheten ska kunna meddelas samtidigt som avlagsnandebeslutet for
en person som inte ar brottsutvisad, men kan ocksa fattas efter det att
avlagsnandebeslutet fatt laga kraft. Migrationsverket ska da pa eget initiativ
(ex officio), nar det finns skél till det, prova om det finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder.® For brottsutvisade ska en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen, efter Migrationsverkets stéllningstagande i
arendet, fa besluta om inhibition av verkstalligheten eller, om det finns
sarskilda skal, ett tidsbegransat uppehallstillstand vid tillfalliga
verkstallighetshinder.

S Migrationsverket initierar provningen enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen (UtIL).
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Provningen om det foreligger sarskilda skal att bevilja en person ett
tidsbegransat  uppehallstillstand ska enligt promemorian vara en
helhetsbedémning, dar hansyn tas till personens halsotillstand,
levnadsomstandigheter i ovrigt, skotsamhet och laglydighet men ocksa
omstandigheter kopplade till varfor personen till exempel uteslutits fran att
anses som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Aven vistelsetid i
Sverige ska vdgas in; ju langre det har funnits ett verkstallighetshinder desto
mer ska i normalfallet tala for att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Om situationen avser ett barn eller om barn berors av beslutet ska hansyn

ocksa tas dven till barnets béasta.

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten for personer i den aktuella
situationen att vid sdrskilda skal kunna beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Vi vill dock patala att det i beddmningen ocksa bor vagas
in om personen enligt atervandandedirektivet ar att anse som sarskilt utsatt.
Med utsatta personer avses hadr barn, funktionshindrade, dldre, gravida,
ensamstaende foraldrar och personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller

andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.®

Ett beslut om inhibition av verkstalligheten ska prévas pa nytt inom ett ar fran
det att beslutet fattades eller, om det meddelats i ett avlagsnandebeslut, inom
ett ar fran det att avlagsnandebeslutet fatt laga kraft. En ny provning ska
darefter ske arligen, s lange det finns ett gallande beslut om inhibition av
verkstalligheten. Den nya prévningen ska goras av en migrationsdomstol om
personen &r brottsutvisad, och i 6vriga fall av Migrationsverket. Om det vid
en ny provning fortfarande finns ett tillfalligt verkstallighetshinder &r

huvudalternativet att det pa nytt fattas ett beslut om inhibition av

6 Artikel 14 i atervandandedirektivet.
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verkstélligheten eller, om det finns sérskilda skal, ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. Likasa ska ett tillfalligt uppehallstillstand beviljas om det
vid en ny prévning kan konstateras att verkstéllighetshindret &r att anse som
bestaende. Om bedémning daremot gors att det inte langre finns ett tillfalligt
verkstéllighetshinder ska Migrationsverket omedelbart upphdva beslutet om
inhibition av verkstalligheten, vilket géller &ven om beslutet fattats av en

migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

Migrationsverkets beslut om inhibition av verkstalligheten ska fa 6verklagas
till migrationsdomstol och senare Migrationsdverdomstolen, med krav pa
provningstillstand. En  migrationsdomstols beslut om inhibition av
verkstalligheten som avser en brottsutvisad ska fa Overklagas till
Migrationsoverdomstolen utan krav pa prévningstillstand. I arenden och mal
om inhibition av verkstalligheten ska ett offentligt bitrade férordnas, om det
finns behov av det. | pagdende grundarenden ar offentligt bitrade ofta redan
forordnad i processen, da en presumtion (om det inte maste antas att behov
av bitrade saknas) galler for ratt till bistdnd av ett offentligt bitrade. ’
Promemorian foreslar att regleringen i samma paragraf® ska kunna tillampas
aven nar det bedoms finnas behov av offentligt bitrade i ett mal eller arende
om inhibition av verkstalligheten pa grund av tillfalligt verkstallighetshinder,
som provas efter det att avlagsnandebeslutet fatt laga kraft, da offentligt

bitrade saledes inte langre finns i processen.

Svenska Rdéda Korset anser att mojligheten att dverklaga ett beslut om
inhibition av verkstélligheten pa grund av tillfalligt verkstallighetshinder, och
att i processen kunna fa stod av offentligt bitrade, ar en forutsattning utifran
ett rattssakerhetsperspektiv och valkomnar darfor forslaget i denna del. Vi

718 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 UtIL
818 kap. 1 § forsta stycket 3 UtIL
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noterar att promemorian i l6ptexten aterkommande anvander begreppet om
det finns behov av offentligt bitrade, medan det i forfattningskommentarerna®
star om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. Det senare
understryker presumtionen for offentligt bitrade i processen, nagot som
Svenska Roda Korset anser maste galla da ett beslut om inhibition av
verkstalligheten far stora konsekvenser for individen.

Promemorian framhaller att ett beslut om inhibition av verkstalligheten vid
ett tillfalligt verkstallighetshinder, i jamforelse med dagens tidsbegrénsade
uppehallstillstand, pa ett tydligt satt signalerar for berdrda personer att
vistelsen i Sverige endast ar tillfallig. Svenska Roda Korset stéller sig dock
fragande till hur tillfallig vistelsen i realiteten kommer att vara och om
rattsfiguren inhibition ar den lampligaste I6sningen att anvanda sig av i den
avsedda situationen. Promemorian lyfter forvisso att viss risk for att
sammanblandning kan finnas da rattsfiguren inhibition redan existerar i
svensk ratt och da begreppet aterkommer pa flera olika stillen i andra
situationer i utlanningslagen, men att fordelarna OGvervéger nackdelarna
eftersom réattsverkan av en inhibition &r tydlig. Svenska Rdda Korset menar
emellertid att ett beslut om inhibition i huvudsak bor avse en interimistisk —
tillfallig — situation. Det saknas hérvid en legaldefinition av begreppet
tillfallig; den bedémningen gors i stillet i varje enskilt &drende. 1°
Promemorian valjer att med begreppet tillfalligt verkstallighetshinder mena
detsamma som begreppet inte bestdende verkstéllighetshinder ' . Rent
semantiskt kan begreppen, atminstone for gemene man, svarligen anses ha

samma innebord. Att nu anvanda den juridiska l6sningen med inhibition till

® Ds 2024:23, s. 638.

10 Det innebér att den praxis som redan finns pd omrade kommer att vara aktuell &ven
framover for tolkningen och tilldimpningen av vad som &r ett tillfalligt respektive ett
bestaende verkstallighetshinder.

115 kap. 11 § UtIL.
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nagot ytterligare, hur det an definieras, maste enligt Svenska Roda Korset

foregas av noga dvervagningar.

Promemorian uppger att det under arbetet med utredningsuppdraget har varit
svart att fa fram statistik 6ver hur manga individer som tidigare ar har ingatt
i de personkategorier som nu ar foremal for regleringen och att det darfor inte
gar att berakna hur lange en person som far ett beslut om inhibition av
verkstalligheten pa grund av ett tillfalligt verkstéllighetshinder kommer att
vara kvar i systemet da personen inte, utan att Sverige bryter mot vara
internationella forpliktelser, kan utvisas. Svarigheterna har sin grund i att
statistik inte enkelt kan sokas utifran de parametrar som nu ar aktuella och att
det dértill finns osékerhetsfaktorer av olika slag; bland annat saknas siffor for
vissa kategorier eller har inte gatt att fa ut fran Migrationsverket.
Migrationsdomstolarnas indelning i malkoder har inte gett mojlighet att soka
och fa fram relevanta mal. Sakerhetspolisen har med hanvisning till sekretess
inte kunnat lamna nagra uppgifter om hur manga sékerhetsarenden som
myndigheten for ndrvarande har ansvaret for. Som underlag for forslagen i
promemorian har darfor antalsmassiga uppskattningar gjorts av hur manga
grundédrenden per ar som kan antas bli aktuella i respektive personkategori

utifran den statistik som finns.

Svenska Roda Korset menar att avsaknaden av nddvandig statistik ar en stor
brist i utredningen. Nagon jamférelse har inte heller gjorts med de
asylarenden som avser personer som faller utanfér promemorians krets — viss
ledning borde till exempel kunna fas fran de drenden da en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande far sitt tillfalliga uppehallstillstand forlangt pa

grund av skyddsskal med hanvisning till principen om non refoulment.
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Eftersom underlaget for forslaget ar ofullstandigt och darfor inte kan ge vid
handen hur lange en inhibering av avlagsnandebeslutet skulle kunna paga,
anser Svenska Roda Korset att det foreslagna anvéndandet av
inhibitionsbeslut innebér att risk att personkategorin kommer att vara i
Sverige med inhibiterat verkstallighetsbeslut pa obestamd tid, d&ven om vissa
mojligheter till ett tillfalligt uppehallstillstind kan finnas. Foreslagen ordning
riskerar da snarare att fa inneborden av en helt ny typ av tillstand, i kolvattnet
av att tillfalliga tillstand numera ar huvudregel inom migrationsratten. Denna

ordning och fortsatt utveckling i den riktningen avrader vi starkt ifran.

Svenska Roda Korset kommer inom ramen for detta remissvar inte narmare
g in pa uteslutandeérende, vagransarenden, siakerhetsarenden eller utvisning
pa grund av brott. Vi vill dock kommentera den ytterligare kategori personer
som ocksa omfattas av forslagen i promemorian och som kan komma att fa
ett beslut om inhibition av verkstalligheten vid ett tillfalligt
verkstallighetshinder, i stéllet for att beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand. De galler de personer som beddéms utgora ett hot mot
allméan ordning och sdkerhet eller for vilka det i 6vrigt finns sarskilda
omsténdigheter hanforliga till utlanningens levnadssatt och dar det enligt
promemorian kan uppfattas som orimligt eller olampligt att bevilja
uppehallstillstand, sa kallade ordnings- och sakerhetsstorningsarenden. |
sammanhanget noterar promemorian att brister i levnadssattet pa sikt kan
komma att fa storre utrymme i svensk utlanningslagstiftning och hanvisar till
utredningen om Skarpta krav pa hederligt levnadssatt och 6kade mojligheter
till aterkallelse av uppehallstillstand (Dir 2023:158). | utredningsdirektiven
namns att brister i levnadssattet bland annat kan handla om bristande
regelefterlevnad, skulder till det allméanna eller till enskilda, deltagande i eller
association med kriminella natverk, klaner eller extremistiska organisationer

alternativt miljoer som hotar grundldggande svenska varderingar. Harutover

10

10
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kan det handla om oarlig forsorjning eller missbruk 1 form av
substansberoende. Vidare ska utredningen analysera om det & mojligt och
lampligt att till brister i levnadssattet ocksa inkluderar yttranden som

allvarligt hotar grundlaggande svenska demokratiska varden.

Forevarande promemoria beddmer att de exempel som lyfts fram i ndmnda
utredningsdirektiv, i det enskilda fallet, skulle kunna ses som sarskilda
omsténdigheter i ovrigt hanforliga till utlanningens levnadssatt som
aktualiserar tillampning av den foreslagna regleringen om inhibition av
verkstélligheten vid tillfalliga verkstallighetshinder, i de fall da det framstar
som olampligt eller stétande att i bevilja personen ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Utan att forega forslagen i Dir 2023:158 vill Svenska Roda
Korset sarskilt understryka vikten av att avvéagningarna kring och besluten
baserade pa utlanningens levnadsséatt ska utga fran en individuell, objektiv
och opartisk grund samt att de & motiverade; det vill sdga grundlaggande
rattssakerhetsprinciper som gor sig sarskilt paminda givet att konsekvenserna
for individen kan bli mycket allvarliga. Utan att vare sig rattstillampning eller
praxis annu finns pa omraden avrader Svenska Roda Korset till att inkludera

personkategorin i kretsen for nu aktuellt forslag.

Kapitel 6: Anmaélningsskyldighet med eller utan omrades-
begransning

Forslag: Under tiden som beslutet ar uppskjutet ska utlanningen
kunna alaggas skyldighet att anmala sig hos Migrationsverket eller
Polismyndigheten samt forbjudas att lamna ett visst omrade.

| promemorian lamnas forslag pd bestammelser om anmaélningsskyldighet
och omradesbegransning for en person som omfattas av ett beslut om
inhibition av verkstalligheten pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder.

Personen ska enligt forslaget fa alaggas anmélningsskyldighet om det finns

11

11
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risk for att hen avviker'? eller p& annat satt hindrar verkstalligheten.
Anmalningsskyldighet innebar att personen ar skyldig att pa vissa tider
anmaéla sig hos Polismyndigheten eller hos Migrationsverket. Personen far
under samma forutsattningar gallande avvikanderisken forbjudas att lamna ett
eller flera lan, sa kallad omradesbegransning, dar det tillatna vistelseomradet
i regel ska bestammas till det lan dar personen bor.!® En person som bryter
mot anmalningsskyldighet eller en omradesbegransning ska kunna domas till
fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter. Vid bestammandet
av anmalningsskyldighetens omfattning maste, om fragan ror ett barn eller
om personen som omfattas har ett barn i Sverige, barnets bé&sta sarskilt

beaktas.

Ett beslut om anmalningsskyldighet med eller utan omradesbegransning ska
av verkstallande myndighet!* prévas pa nytt senast inom ett ar fran beslutet
och efter det lopande senast inom samma tid. Den verkstédllande
myndighetens beslut att alagga, eller vid ny provning fortsatt alagga, en
person anmalningsskyldighet med eller utan omradesbegransning ska fa
Overklagas  sarskilt  till en  migrationsdomstol och  senare
Migrationséverdomstolen med krav pa prévningstillstand. Ett offentligt
bitrdde ska forordnas, om det finns behov av det. Om det finns sarskilda skal
ska den enskilde kunna ansdéka om och beviljas undantag fran, eller tillfalliga
lattnader i, ett beslut om anmaélningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning. Sarskilda skal, som ska bedémas restriktivt, kan till
exempel vara att besoka en familjemedlem eller annan néra anhérig som ar
allvarligt sjuk, att narvara pa en nara anhorigs begravning eller att personen

som beslutet ror behover laggas in pa sjukhus. Ett avslag pa en sadan ansokan

12.5e 1 kap. 15 § UtL.

13 Om det finns sarskilda skal far vistelseomradet dock anges till tva eller flera lan.
14 14 verkstallande myndighet ar Migrationsverket, Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen.

12

12
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far overklagas till migrationsdomstol och senare Migrationséverdomstolen
med krav pa provningstillstand.

Svenska Rdda Korset valkomnar att en noggrann individuell beddmning med
specifika faststallda kriterier ska goras i varje enskilt fall i beslut om
anmalningsskyldighet med eller utan omradesbegransning och vi och ser
positivt pa majligheten till undantag och lattnader i dessa beslut. Vi anser att
mojligheten att 6verklaga ett beslut om anmélningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning, och att i processen kunna fa stod av offentligt bitrade,
ar en forutsattning utifran ett rattssakerhetsperspektiv och valkomnar darfor
forslaget i denna del. Vi noterar att promemorian i l6ptexten aterkommande
anvander begreppet om det finns behov av offentligt bitrdde, medan det i
forfattningskommentarerna®® star om det inte maste antas att behov av bitréde
saknas, vilket understryker presumtionen for offentligt bitrdde i processen,
nagot som Svenska Roda Korset anser maste gélla da det ar fraga om

anvandande av tvangsmedel.

Promemorian lyfter fram att en anmalningsskyldighet med eller utan
omradesbegransning bedéms kunna bidra till att hindra att en person avviker
eller pd annat satt hindrar verkstallighetsarbetet, att forslaget starker
kontrollen 6ver individen och att det finns fordelar utifran allman ordnings-
och sakerhetssynpunkt. Harvid vill Svenska Réda Korset uppmarksamma pa
att forslaget, sasom vi lyft i vart remissvar dver delbetankandet Preskription
av avlagsnandebeslut och vissa fragor om &terreseforbud (SOU 2024:10)%,
ocksa riskerar att resultera i det motsatta, namligen att det sa
kallade ”skuggsamhallet” forstdrks av att enskilda helt bryter kontakten med
myndigheterna. Detta leder bade till minskad 6verblick Gver de som befinner

15 Ds 2024:23, s. 638.
16 Svenska Roda Korsets yttrande dver delbetéinkandet “Preskription av avldgsnandebeslut
och vissa fragor om aterreseforbud” (SOU 2024:10), s. 7.
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sig utan tillstand i Sverige, men ocksa till en dkad utsatthet med humanitéra
konsekvenser bade for individen och samhallet i stort.

Svenska Roda Korset vill betona att forslaget, sarskilt vad avser
omradesbegransning, innebér stora inskrankningar i individens ratt till frihet
och rorelsefrinet!’, som garanteras enligt grundlidggande konventioner om
manskliga rattigheter 8 | och individens ratt till skydd for privat- och
familjeliv ¥ . Dessa rittigheter ska ges betydande vikt vid en
proportionalitetshedémning. Promemorians argument, att det inte ar rimligt
att en person som genom sina handlingar har stallt sig vid sidan av samhéllets
normer ska fa del av olika formaner eller kan rora sig fritt och darigenom ha
lattare att fortsatta att bega straffbara garningar, synes uttrycka att en del av
syftet med forslaget &r bestraffning samt brottsférebyggande arbete. Svenska
Rboda Korset valkomnar promemorians ambition att 0ka sékerheten for
samhallet och dess Ovriga invanare, men ifragasatter om de féreslagna
reglerna ar effektiva i forhallande till syftet och om forslaget blir
andamalsenligt. Vi  noterar att forslaget ar  forenligt  med
atervandandedirektivet?®, men anser inte det ar tillrackligt befogat att utifran
de argument som utredningen lagger fram infora sa pass ingripande atgarder
i den personliga friheten som omradesbegransningar innebar. Sarskilt mot
bakgrund av att det inte gar att sdga hur lange en person kan komma att vara
foremal for ett beslut om inhibition av verkstélligheten pa grund av ett
tillfalligt verkstallighetshinder. Vi avrader darfor fran atgarder som begransar
manniskors rorelsefrinet och avstyrker forslaget i den del det géller

omradesbegransningar.

17 Artikel 5 i Europakonventionen.

18 Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll artikel 2 samt artikel 12 i Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

19 Artikel 8 i Europakonventionen.

20 Artikel 9.3 jamfort med artikel 7.3 i atervandandedirektivet.
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Kapitel 7: Krav pa arbetstillstand

Forslag: Utlanningens ratt att arbeta ska begransas under tiden som
beslutet &r uppskjutet.

| uppdraget for promemoria har ingatt att forsla andringar som innebér att
undantaget fran kravet pa arbetstillstand®! inte ska gélla for personer som fatt
verkstalligheten av ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut inhiberat pa grund
av tillfalliga verkstéllighetshinder. Enligt uppdraget bor denna grupp inte
kunna starka sin etablering i Sverige genom en generell rétt att arbeta.
Undantaget kan ocksd enligt promemorian innebdra en risk att ett
avlagsnandebeslut behdver skjutas framat i tiden, dven nar en verkstallighet
annars skulle kunna ske, till exempelvis om personen har en anstéllning som
hen behdver tid for att avsluta. Det framhalls ocksa att det inte kan uteslutas
att personens arbetsinkomster skulle kunna ga till verksamheter som kan
innebara en fara for Sveriges sakerhet. Krav pa arbetstillstand ska enligt
forslaget darmed galla for den nu aktuella personkategorin. Eftersom
huvudregeln ar att en ansékan om arbetstillstand ska ha ldamnats in och
beviljats fore inresan i Sverige innebédr forslaget generellt sett att

personkretsen i promemorian kommer sakna rétt att arbeta i Sverige.

Svenska Roda Korset konstaterar att Sverige har ett ansvar att se till att
manniskor lever under vardiga forhallanden. Vi vill uppmarksamma pa att
ratten att arbete &r en mansklig rattighet i FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna 22 och erkdnns i internationell ratt genom
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter?® och i
Europeiska sociala stadgan?*. Med utgangspunkt i denna rattighet vill

Svenska Roda Korset belysa att vi i vara verksamheter dar vi moter migranter

21 5 kap. 4 § utlanningsfarordningen.

22 Artikel 23 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.

23 Artikel 6 i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
24 Artikel 1 i Europeiska sociala stadgan.

15

15



+ Svenska Roda Korset

ser tydligt hur viktigt det & med en meningsfull sysselsattning under tid i
véantan och vad detta gor for individens vélbefinnande och psykiska hélsa.
Den laga dagersattningen generar ocksa ett behov att soka andra vagar till
forsorjning vilket, i kombination med avsaknad av mojlighet att arbeta, kan
innebéra en risk att fler personer véljer att arbeta utan tillstand, nagot som
leder till utnyttjande och utsatthet. Denna risk lyfts ocksa fram i promemorian
tillsammans med risken om ett visst 6kat incitament att bega brott jamfort

med om det finns en generell ratt att arbeta.

Forslaget att nu aktuell personkategori inte ska ha rétt att arbeta baseras i
mangt och mycket pa en redan tidigare gjord bedémning gallande personer i
sakerhetsdrenden, som sedan den 1 mars 2024 inte langre ar undantagna fran
kravet pa arbetstillstand. Svenska Réda Korset ifragastter inte att delar av
den bedoémningen &r relevant dven for nu aktuell personkategori, men mot
bakgrund av den starka ratten till arbete och riskerna som avsaknaden darav
kan innebéra bade pa individ- och samhallsniva, menar vi att de argument
som presenteras i promemorian for att neka rétten att arbeta inte véager tungt
nog. Till exempel sa kan det inte bedémas sannolikt att en individs eventuellt
starkare etablering i Sverige pa grund av arbete, i avvagning mot att personen
har vagrats eller ansetts utesluten frdn mojligheten till flyktingstatus, skulle
resultera i att ratten till privat- och familjeliv?® ger en framtida ratt till
uppehallstillstand. Exemplen pa nér ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas
pa grund av att en anstéllning tar tid att slutféra maste dartill anses vara ett
fatal, om ens nagra. Syftet med forslaget och underlaget for detta blir darmed
inte tydligt eller tillrackligt och kan i avvégning mot riskerna inte anses

proportionerligt. Svenska Roda Korset avstyrker darfor forslaget.

2 Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, Europakonventionen.
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Kapitel 9: Bistand vid inhibition av verkstélligheten

Forslag: Utlanningens tillgang till valfardsformaner ska begransas
under tiden som beslutet ar uppskjutet.

| uppdraget for promemorian har ingatt att ta stallning till i vilken utstrackning
personer som far ett beslut om uppskjuten verkstallighet ska ha ratt till
ekonomiska och sociala formaner, daribland boende, under tiden som ett
sadant beslut galler samt att gora dvervagningar i vilken omfattning hélso-
och sjukvard samt tandvard ska erbjudas den aktuella gruppen.
Utgangspunkten uppges vara att tillgangen till de olika valfardssystemen ska
begréansas utifran att berdrda personens vistelse hér i landet &r att bedéma som
tillfallig och att bistdnd och 6vriga insatser darfor inte ska beviljas i storre
utstrackning &n vad som &r nodvandigt for att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser och de garantier och miniminivaer som galler
enligt EU-rétten.? | promemorian lyfts fram att det inte &r rimligt att de
aktuella personerna ska omfattas av samma ekonomiska och sociala formaner
som de personer som bor och arbetar i Sverige. Foljaktligen foreslas att en ny
lag och en ny forordning om bistand vid inhibition av verkstélligheten ska
gélla. Vissa bestammelser i lagen om mottagande av asylsékande m.fl., LMA,

foreslas tillampas.

Boende

Den som omfattas av den nya lagen, och som inte ar ett ensamkommande
barn, ska enligt promemorian tilldelas en boendeplats av Migrationsverket pa
ett boende i verkets regi. Mojlighet att fritt vélja boendealternativ, och da
samtidigt fa ratt till dagersattning och sarskilt bidrag, bedoms inte lampliga
for nu berorda personer. Vid tilldelningen av en boendeplats ska
Migrationsverket i varje enskilt fall ta hénsyn till vad som kommit fram om

personens bakgrund och hens personliga forhallanden samt gora en

% Se sarskilt skyddsgrundsdirektivet artikel 14.6, atervandandedirektivet artikel 14.
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lamplighetsbedomning utifran vilka andra personer som bor pa de olika
boendena och hur fragor om skydd och sikerhet for dessa kan tillgodoses.?’
Mojligheten att sjalv ordna boende kommer fortsatt att finnas kvar, men med

den inskrankningen att ratt till bistand da som huvudregel inte finns.

| promemorian ges ocksa forslag om en majlighet att vid sérskilda skél och
andra sarskilda skél, det vill s&ga att vid en individuell beddmning och med
hansyn till individens personliga forhallanden, géra undantag fran kravet pa
boende i Migrationsverkets regi, vilket mojliggor eget boende med bibehallen
rétt till dagersattning och sarskilt bidrag. Begreppet sarskilda skal ar framst
hanforligt till familjeforhallanden och den grundldggande ratten att i
mojligaste man halla familjen samlad, till exempel da en person som omfattas
av den nya lagen avser bo tillsammans med en medlem av den ndrmaste
familjen. Begreppet andra sérskilda sk&l kan till exempel vara sjukdom,
funktionsnedséttning, behov av skyddat boende och olika former av
tvangsvard. Promemorian lyfter fram att den omstandigheten att en person &r
att anse som utsatt i atervandandedirektivets mening? i sig inte bor vara
tillracklig for att sarskilda skél ska anses finnas, eftersom Migrationsverket
normalt sett kan tillgodose vardbehov och andra liknande behov inom det

boendebestand och de sarskilda vardplatser som verket disponerar.

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget om mojlighet till undantag fran
kravet pa boende i Migrationsverkets regi med bibehallen ratt till
dagerséttning och sérskilt bidrag. Vi vill i ssmmanhanget understryka vikten
av barnperspektivet och, liksom i vart remissvar over betankandet

Mottagandelagen - en ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt

27 Infor tilldelningen eller byte av boendeplatsen ska Migrationsverket ge Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen tillfalle att Iamna synpunkter pa platsens lamplighet.

28 Artikel 14 i atervandandedirektivet artikel 14; Med utsatta personer avses barn,
funktionshindrade, ldre, gravida, ensamstaende foraldrar och personer som utsatts for
tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
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atervandande (SOU 2024:68), uppmarksamma pa utmaningarna inom
boendeomradet idag. Vara erfarenheter fran besok och verksamhet pa flertalet
boenden, samt en genomférd intern Kkartldggning av Migrationsverkets
boenden, visar att infrastrukturen vid de bestkta anldggningsboendena ofta ar
bristande, sarskilt néar det galler tillganglighetsanpassning. Vi ser darfor ett
akut behov av att anpassa boenden utifran gallande lagstiftning for
tillganglighetsanspassning och att det foljs upp pa ett systematiskt och

regelbundet satt.?°

Dagersattning

Att personen bor pa den tilldelade platsen foreslas vara ett villkor for ratt till
dagersattning och sarskilt bidrag, som da ges pd samma nivaer som till
asylsokande. Detsamma géller for en person som med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sérskilda skal att inte bo pa tilldelad plats. Denne
ska vara skyldig att underratta Migrationsverket om sin aktuella
bostadsadress; uppfylls inte detta foreslds dagersattningen kunna dras in.
Mojligheten att bosatta sig ndgon annanstans kommer ocksa finnas kvar, men
nagot ekonomiskt bistand kommer da inte att beviljas. Migrationsverket
foreslds att under vissa forhallanden fa utfora kontrollatgarder i
boendeutrymme och slutna forvaringsstéllen i verkets egna boenden for att
undersoka om boendevillkoret &r uppfyllt. Har vill Svenska Rdda Korset
sarskilt understryka vikten av att, sasom foreslaget i promemorian, det i varje
enskilt fall gérs en bedémning om ifall de undersokningsatgarder som ska
vidtas ar proportionerliga och om syftet med atgarderna kan nas pa ett for
individen mindre ingripande satt. Bestammelserna om boendeplats och
bosattningsvillkor for réatt till dagersattning och sarskilt bidrag ska som

huvudregel inte géalla for ett ensamkommande barn som fatt beslut om

29 Svenska Roda Korsets yttrande dver betdnkandet Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervindande (SOU 2024:68), s. 28.
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inhibition av verkstalligheten vid ett tillfalligt verkstéallighetshinder. Barnet
anvisas i stéllet till en kommun som har att ordna boendet, nagot som

valkomnas av Svenska Réda Korset.

Det &r Svenska Roda Korsets bestdmda uppfattning att nedséttning eller
indragning av dagersattning inte ar ett effektivt styrmedel. Sadana atgarder
riskerar snarare att bidra till allvarliga humanitdra konsekvenser och
svarigheter for individen att kunna tillgodose sina mest grundlaggande behov.
Nivan pa dagersattningen ar redan sa lag att det ar svart for den enskilde att
tacka de mest nodvandiga levnadskostnaderna. Darmed kan en indragning av
dagersattningen inte anses vara proportionerlig da konsekvenserna kan bli
mycket allvarliga for individen, sarskilt med beaktande av att dagersattningen
ar den enda ersattning som en person i den givna situationen har mojlighet att
fa. Svenska Roda Korset ser daven en stor oro pa konsekvenserna av en
indragen dagerséttning for barn i familj da barn riskerar att drabbas sarskilt
hart nar en foralder blir sanktionerad med indragen dagersattning, nagot som
maste ges storre vikt vid forslagets utformning. Darutéver visar var erfarenhet
att villkorat bistand generellt riskerar att ge svara humanitara konsekvenser
inte bara for individen utan ocksa for samhallet i stort. Till exempel 6kar
risken for illegalt arbete och att manniskor utnyttjas. Vi avstyrker saledes

forslaget.

Givet konsekvenserna for en enskild att forlora rétten till dagersattning och
sarskilt bidrag vill Svenska Roda Korset framhalla vikten av de personer som
foreslas omfattas av den nya lagen far tydlig information om de villkor som
galler for ratten till bistand. Vi valkomnar darfor forslaget om att det ska
inforas en uttrycklig bestammelse om att Migrationsverket ska informera om

de formaner som finns och vad som kravs av individen for att fa ta del av dem.
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Halso- och sjukvard, tandvard och skola

En person som har ett gallande beslut om inhibition av verkstélligheten ska
erbjudas halso- och sjukvard, inklusive tandvard, pa samma premisser,
inklusive reducerad patientavgift, som asylsokande. Det innebéar bland annat
att en vuxen person som omfattas av den nya lagen ska erbjudas omedelbar
vard och tandvard, sadan vard och tandvard som inte kan ansta,
modrahélsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning samt en
héalsoundersékning. Barn som omfattas av den nya lagen foreslas erbjudas
vard i samma utstrackning som barn som ar bosatta i regionen, fullstandig

tandvard upp till 18 ars alder samt grundskole- och gymnasieutbildning.

Grundlaggande sjukvard och tandvard for vuxna samt barns fulla rattigheter
till detta och till skolgang ar en forutséttning utifran ett humanitért perspektiv.
Svenska Roda Korset tillstyrker promemorians forslag i denna del men vill
samtidigt lyfta fram problematiken i olika tolkning regioner emellan, bland
annat vad avser vard som inte ansta. Vi vill sarskilt understryka vikten av en
harmonisering i fragan i syfte att enskilda ska fa sina grundlaggande
rattigheter tillgodosedda.

Andra formaner

Personkretsen i den nya lagen ska inte anses bosatt i den mening som avses i
socialforsakringsbalken och  foreslas darfor inte  ha ratt il
bosattningsbaserade formaner, till exempel barnbidrag, bostadshidrag och
garantipension, eller ratt att omfattas av kommunernas kostnadsansvar. Det
innebdr att personkretsen i promemorian inte kommer att ha ratt till
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL), tillgang till den
kommunala vuxenutbildningen, eller rétt till studiemedel och
etableringsinsatser. Personen ska inte heller ha ratt till insatser enligt lagen

om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). | det enskilda fallet

21

21



+ Svenska Roda Korset

ska behovet i stéllet tillgodoses i forsta hand genom Migrationsverkets
forsorg och i andra hand av aktuell vistelsekommun.® | detta sammanhang
vill Svenska Rdda Korset lyfta fram den gransdragningsproblematik som
redan nu finns kopplat till Migrationsverkets respektive kommunernas ansvar
i fragan och vi vill sarskilt uppmarksamma pa vikten av att personer

inte ”faller mellan stolarna” i ratten till sddana insatser.

Promemorian lyfter fram de sedan tidigare uppmarksammade tillampnings-
problemen géllande andra former &n ekonomiskt bistand for asylsékande
enligttill 4 kap. 1 § SoL. Réttsl&get ar i vissa delar oklart gallande om ansvaret
ligger pa Migrationsverket inom ramen for LMA eller pA kommunen med
stdd av SoL; till exempel gors olika tolkningar avseende ansvarsférdelningen
i frdgor om hemtjanst. Promemorian uttrycker att det inte ar sannolikt att
personkategorin som forslaget omfattar behdver hemtjénst eller annat stod i
hemmet i nagon storre utstrackning och att gransdragningsproblematiken inte
kommer att aktualiseras i ndgon namnvard omfattning. Svenska Roda Korset
noterar att promemorian inte presenterar nagra siffror eller uppskattningar
som underlag for den slutsatsen men valkomnar att férhallandet fortydligas
da det i den nya lagen ska det framga att det ar ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 § SoL som inte kan ges. Resultatet blir att det inte kommer att finnas
nagot hinder for en kommun att ge bistand i annan form dn ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL till personerna som omfattas av nu aktuellt
forslag. Svenska Roda Korset ser positivt pa detta da det ger en tydligare
reglering och béttre forutséttningar for den enskilde att fa behovligt stod samt
sékerstéller grundldggande rattigheter och omsorg for alla individer, oavsett

deras juridiska status.

30 Ordningen blir harmed densamma som for asylsokande, som inte heller omfattas av LSS.
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