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Remissyttrande pa utredningen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU

2024:65), och vill med anledning av detta framféra foljande.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset védlkomnar betdnkandet och de ambitioner som
utredningens forslag visar pa. Pa ett generellt plan bidrar forslagen
till att tydliggéra kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig och stérker darigenom Sveriges

formaga att leva upp till sina folkrattsliga ataganden.

> Svenska Roda Korset framhaller att utredningens sakomraden

aktualiserar regler i den humanitéra ratten, i handelse av vépnad

konflikt.
Svenska Roda Korset Swedish Red Cross Croix-Rouge Suédoise Cruz Roja Sueca cubal) jeal) g gl
+ ( Mzd‘kemav‘g‘ef”a“"”e”a Adress Telefon Internet E-post
sz:h:‘rjgwl;efederamnen Box 17563 08-4524600 www.redcross.se inof@redcross.se
Hornsgatan 54 Fax Bankgiro Organisationsnummer

11891 Stockholm 08-4524601 900-8004 802002-8711
Sverige


mailto:fo.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fo.ssk@regeringskansliet.se

+ Svenska Roda Korset

» Svenska Roda Korset ser dock en brist i att utredningen inte i
tillracklig utstrackning har beaktat de humanitarrattsliga reglerna
samt vikten av forberedande insatser for att stérka efterlevnaden av

den humanitéra ratten genom utbildning- och évningsinsatser.

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens belysning av risk- och
sarbarhetsanalyser, och vill framhalla vikten av att inkludera ett
tydligt socialt och humanitart perspektiv i framtagandet av dessa
analyser i syfte att identifiera de behov som individer kan relaterat
till de sérskilda verksamhetsmal som anges, daribland sarskilda
samlingsplatser.

» Svenska Rdda Korset delar dven utredningens forslag om att inte
andra lagstiftningen kopplat till kommuner och regioners ansvar

relaterat till den nationella upplysningsbyran.

» Svenska Roda Korset ser en brist i att den Internationella humanitara
ratten inte omnamns da olika ansvar for ledning beskrivs. Var
bedomning &r att det ar oerhort viktigt att t ex kommun- och
regionstyrelser far kunskap om den internationella humanitara ratten

och dnskvart dvas i operativ tillampning av regelverket.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Detta uppdrag etableras i vara internationella och nationella féreningsstadgar,
samt via  beslut vid de Internationella  rddakors-  och
rodahalvmanekonferenserna. Rollen har ocksa fastslagits av staterna till
Genévekonventionerna genom dess tillaggsprotokoll. Inom ramen for det

uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sékerstdlla respekt for
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internationell humanitar réatt, manskliga rattigheter och humanitdra

varderingar och principer.

Svenska Rdda Korset ska agera i enlighet med sitt uppdrag och principer for
att bedriva neutral, sjélvstandig och opartisk humanitar verksamhet. Som
nationell rodakorsforening har Svenska Roda Korset en stodjande roll till de
offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i internationell humanitar

ratt samt kommer till uttryck i svensk lagstiftning.

Denna stodjande roll innebdr att Svenska Rda Korset genom forfattning eller
efter Gverenskommelse med regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag
att utfora uppgifter dar ansvaret ytterst vilar pa det offentliga. Det ar bland
annat utifran den stodjande rollen som Svenska Roda Korset fatt i uppdrag av
staten att uppratta och bemanna Nationella upplysningsbyran.! Utéver det
som star angivet i forfattningar har Svenska Roda Korset en beredskap att
som fristdende aktor, och i samverkan med Ovriga Rddakors- och
rédahalvmanerdrelsen, kunna agera under en vapnad konflikt i Sverige eller

i Sveriges naromrade.

Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige ar drygt 23 000 frivilliga som
ar engagerade i ca 350 lokalforeningar. Svenska Roda Korset har bred och
omfattande erfarenhet fran arbete med kriser och konflikt, i Sverige och
internationellt. Svenska Roda Korset har under flera nationella kriser bistatt
individer och bistatt andra aktorers insatser, som under attentatet vid
Drottninggatan 2017, skogsbranderna 2018, covid-19-pandemin och i
samband med konflikten i Ukraina sedan 2022. Lokalt bistar vi dven vid t ex
brander och skjutningar. Svenska Réda Korset bygger nationell och lokal
krisberedskap ~ Over  hela  Sverige, samt har en  egen
krisberedskapsorganisation, frivilligresurser, egna beredskapslager, avtal for
logistikstod och inte minst tillgang till hela den Internationella rédakors- och

rodahalvmanerorelsens kompetens och resurser.



+ Svenska Roda Korset

Svenska Roda Korset &r dven en av arton frivilliga forsvarsorganisationer,
som utdver de generella uppdrag som stipuleras i forordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet dven sarskilt har uppdrag att bista totalforsvarets

sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Svenska Rdda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Roda Korset valkomnar mojligheten att inkomma med ett yttrande
over betankandet och lamnar synpunkter pa de for oss relevanta delarna i

innehallet, dar vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Detta yttrande &r disponerat enligt foljande: Inledningsvis lyfter vi nagra
synpunkter med hanvisning till betdnkandets forslag, daribland de stycken dar
Svenska Rdda Korset omndmns. Sedan foljer 6vergripande kommentarer,
som vi ser inte adresseras i betdnkandet eller som behdver omhéandertas

sérskilt i det fortsatta arbetet med utredningens forslag.

Kommentarer utifran specifika forslag
Stod till nationella upplysningsbyran

Svenska Roda Korset delar utredningens forslag att kommuner och regioner
fortsatt bor att ha en roll i att stédja Svenska Roda Korset med att forbereda
den nationella upplysningsbyrans verksamhet, vilket kraver samverkan.* Hur
denna samverkan ska astadkommas i praktiken aterstar att fortydliga. Svenska
Rdda Korset ser bland annat behov av mer konkret planering och dialog. Av
Genévekonventionerna foljer att krigférande parter har en skyldighet att soka

och samla in de sarade och sjuka, samt att skydda dem mot plundring,

1 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65), sid 40
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misshandel och annan krdnkande behandling. Reglerna betonar vikten av att
registrera och vidarebefordra information om doda och sarade samt att de
doda ska behandlas vardigt, att deras kvarlevor ska identifieras och efter
fientligheternas upphorande aterforas till den stupades hemland.? Dessa regler
har bland annat omsatts i svensk ratt genom Forordning (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar m.m. rorande krigsfangar och andra
skyddade personer. Reglerna innebédr bland annat specifika krav for
kommuner och regioner. Svenska Rdda Korset dnskar bland annat framhalla
att detta blir relevant da stupade soldater ska tilldelas en gravplats i en given
kommun for att kvarlevorna i ett senare skede ska aterbordas till hemlandet).
Vid tillfangatagande eller dodsfall ska information om bland annat plats for
tillfangatagande  eller dodsorsak rapporteras till  den Nationella
upplysningsbyran. Detta medfor att kommuner och regioner behover ha en
nara kontakt med den Nationella upplysningsbyran samt vara fortrogen sina
skyldigheter. Kommuner och regioner har alltsd en viktig del i

rapporteringskedjan men det ar inte utrett hur detta ser ut i praktiken.

Beténkandets fjarde kapitel bertr den grundldggande réttsliga regleringen av
kommuner och regioners beredskap infor och under fredstida kriser och héjd
beredskap.® Svenska Réda Korset kan konstatera att det &nnu inte ar klargjort
om det & inom Migrationsverket och dess forvarsverksamhet som

civilinternerade ska hanteras. Huruvida det paverkar Migrationsverkets

2 Se forsta Genévekonventionen om behandling av sarade och sjuka soldater i falt artikel
15-17, tredje Genévekonventionen om krigsfangars behandling artikel 120-121, fjarde
Genevekonventionen om skydd av civila artikel 129-131 samt Tillaggsprotokoll | (1977)
till Genévekonventionerna, artikel 33-34.

3 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65), sid 123
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formaga att ta emot den information som kommuner och regioner ansvarar

for bor utredas vidare.

Fortsattningsvis belyser betankandet under kapitel 5 erfarenheter fran
intraffade kriser, vilket ger en bra sammanfattande bild av lardomar som ar
centrala for utredningens 6vriga delar. Svenska Roda Korset vill framhalla att
de kriser som aterges dven har utretts fran civilsamhéllet, och att betankandet
med fordel kan kompletteras med civilsamhallets bild av handelserna for att
inte missa viktiga perspektiv som berér kommuners och regioners uppgifter.
Svenska Roda Korset ser i 6vrigt positivt pa att betdnkandet lyfter behovet av
att inkludera civilsamhéllet i arbetet med bland annat planering och 6vning i

kommuner och regioner.*

Overgripande kommentarer

Betdnkandet beror i flera delar planering for och genomférande av
verksamhet som behdver bedrivas under vapnad konflikt, ndgot som Svenska
Roda Korset och Internationella rodakors- och rédahalvmanerdrelsen t har
mycket stor erfarenhet inom. Dessa erfarenheter beskriver vi har nedan, och

syftar som underlag till den fortsatta hanteringen av fragorna.

Behovet av en 6vergripande struktur for befolkningsskydds-

verksamheten

Om Sverige skulle utsattas for ett vapnat angrepp maste civilbefolkningen
kunna erbjudas skydd. Detta kan tillhandahallas genom skyddsrum och andra
typer av fysiskt skydd, genom att planera for humanitart stéd och genom att

sakerstélla att krigets lagar foljs. Det ar dven relevant att patala den skyldighet

4 Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65), sid 208
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som det militara forsvaret har att sékerstalla att stridigheter inte drabbar civila
som en del av hur skyddet av civilbefolkningen genomfors.

Det kan Kkonstateras att Sverige saknar en Overgripande reglering som
beskriver hur skyddet av civilbefolkningen i krig ska genomforas. Givet detta
saknas aven en tydlighet rérande vilka delverksamheter som bor inga och
planeras for i en sddan skyddsstruktur, och hur ansvarsforhallandena ser ut.
Vidare saknas tydlighet rorande hur detta ska genomféras enlighet med den
humanitara ratten, samt exempelvis hur skyddet kan erbjudas pa ett icke-

diskriminerande sétt.®

Svenska Roda Korset har vid flera tidigare tillfallen framhallit att Sverige
behover en tydlig struktur for hur civilbefolkningen ska skyddas om det blir
krig.”® En plan som forhaller sig till den humanitara rattens krav men ocksa
manniskors olika forutsattningar och behov. Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap har nyligen inrattat ett befolkningsskyddsrad, vilket ar ett
lovande initiativ for att samordna arbetet och méjliggora for delaktighet, dven

innan en 6vergripande reglering finns pa plats.

Utredningen foreslar upp nagra sarskilda verksamhetskrav som ska ha en
preciserad forméaga att varna manniskors liv och halsa”.® Det handlar om
samlingsplatser men dven ansvar for att organiserat kunna utrymma
manniskor. Dessa omraden ingdr i delar i en &vergripande

befolkningsskyddsstruktur och saledes ndgot som Svenska Roda Korset ser

5 Totalforsvarets forskningsinstitut. Befolkningsskydd, civilforsvar eller skydd av
civilbefolkningen (Memo 8668)

® Nagot som dven utredningen belyser, exempelvis pa sid 102-103. Se &ven fotnot 2 ovan.

" Svenska Roda Korsets remissyttrande till Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57), sida 11

8 Svenska Roda Korsets rapport Varn i allvarstider 2024, sida 23-24
® Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65), avsnitt 6.4, sid 316
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positivt pa. Vi bedomer dock att utredningen inte till fullo beskriver hur t ex
privata aktorer som bedriver samhéllsviktiga verksamheter pa uppdrag av

kommuner eller regioner kan ansvarsutkréavas utredningens viljeriktning.

For att de olika verksamhetskraven som utredningar tar upp ska kunna mota
befolkningens behov, och Sveriges atagande inom den internationella
humanitara ratten kravs att ett antal omraden forstarks, vilka redogors for i

det som foljer.

Risk- och sarbarhetsanalyser: behov av sociala och humanitéara
perspektiv

Med utgangspunkt i att det moderna totalforsvaret stalls infor utmaningar da
samhallskritisk verksamhet bedrivs i privata aktorers regi, samt att kommuner
och regioner ibland upplever metoden att utféra behovsbeddémningar genom
en lokal risk — och sarbarhetsanalys (RSA) som tidskravande, generiska och
ineffektival®, bor en djupare utredning goras for att hur dessa analysverktyg
pa basta satt mater de behov som finns idag. Svenska Roda Korset har lange
betonat att dagens RSA-verktyg saknar tydliga sociala och humanitéra
perspektiv vilket forsvarar mojligheten att méta drabbades behov vid kriser.
Sarskilt utsatta grupper sasom aldre, personer med funktionsnedséttning,
ekonomiskt utsatta och papperslosa har samre forutsattningar att kunna
hantera kriser, och detta behdver synliggoras i den kommunala planeringen
infor kriser och ytterst krig.

10 Kommuner och regioners grundlaggande beredskap i kris och hojd beredskap (SOU
2024:65), sida 160

11 Svenska Roda Korsets rapport Manniskan i krisen, sida 24-25
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Utdelning av nddhjalp, bortom samlingsplatser

Situationen i Ukraina visar tydligt hur dven ett modernt samhélle i handelse
av krig tvingas hantera brist pa resurser, hur institutioner och aktorer
anstréngs och konsekvenserna av storskalig forstorelse av kritisk infrastruktur
kan paverka formagan att kunna mota upp befolkningens grundlaggande

behov.

Ett satt att mota dessa behov i ett akut skede &r att upprétta sérskilda
samlingsplatser, dér en del av distributionen av nddhjalpen sker.'? Svenska
Rdda Korset saknar dock djupare resonemang i betdnkandet rérande hur
nodhjalp ska kunna distribueras till behdvande som inte exempelvis kan ta sig
till en samlingspunkt.

Denna typ av planering, for ”the last mile”, dvs. att operativt och konkret fa
ut fornddenheter till befolkningen, ar ofta en utmaning och kraver tydlig
samordning och utpekat ansvar, och &r en roll som nationella rédakors- och
rodahalvmaneforeningar ofta har omhéndertagit i kriser och konflikter.
Svenska Rdda Korsets insats inom utdelning av matkassar till personer i
riskgrupp under Covid-19-pandemin ar exempel pa denna typ av roll. Vid en
mycket svarare kris, sasom en véapnad konflikt, kommer omstandigheterna
innebara stora svarigheter att sékerstalla denna typ av distribution.

Svenska Roda Korset ser anledning att framhalla att Sverige behGver upprétta
en tydligare operativa planering for distribution av férnédenheter under hojd
beredskap. Denna bor bland annat inkludera en nedbrytning av hur
distributionen ska genomféras rent operativt, dvs. hur vi ser vi till att
manniskor far information om var nédvatten och andra férnddenheter finns,

hur den konkreta utdelningen av fornodenheter ska organiseras (utifran

12 Kommuner och regioners grundlaggande beredskap i kris och hojd beredskap (SOU
2024:65), sida 326
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geografi, kosystem etc.), vilket stdd de personer som koar behover (behovs
exempelvis vatten delas ut till de som vantar, om det &r en varm sommardag?
Behovs skugga, viloplatser etc?) Ska utdelning ske enligt en ”forst-till-kvarn-
princip” eller ska sirskilt utsatta grupper prioriteras? Finns det behov av
sakerhetslosningar for utdelningsplatsen? Det har ar sadana fragor som
planeringen bor svara pa. Har énskar Svenska Roda Korset aterknyta behovet
av en bred, flexibel och aktuell behovsbedémning som dven véver in sociala
och humanitara aspekter t ex via en RSA, for att pa djupet forsta vilka
manniskor som finns i det geografiska omradet och en plan for hur nya
malgrupper kan identifieras vid snabba forandringar i handelseforloppet, och
hur dessas behov kan moétas upp. Var bild ar att civilsamhallet, olika
trossamfund och intressegrupper har en mycket god bild Gver dels malgrupper
som en kommun inte identifierar, dels hur behov kan métas upp. Darfor ar
det viktigt att finna former pa lokal niva att involvera civilsamhéllet i
planeringen av t ex framtagandet av samlingspunkter, skyddsrum eller andra
totalforsvarsformagor. Det kan bland annat ske genom att mdjliggora att
manniskor med olika behov aktivt deltar i kris- och totalforsvarsovningar, for
att pa sa satt identifiera de unika behov som uppstar.

Okad formaga att ta hojd for spontana folkforflyttningar vid krig — vara

internationella erfarenheter

En vépnad konflikt kan komma att leda till storskaliga befolkningsrérelser
inom landet. Dessa kan ta sig uttryck som organiserade utrymningar som
tidigare har namnts, eller som spontana evakueringar. Manniskor kan komma
att befinna sig i rorelse inom landet, och tillfalliga boplatser uppréttas, saval
organiserat som spontant. Storskaliga evakueringar av civila ar en av de mest
komplexa insatser som kan genomfdras, och trots att de vanligen genomfors
for att forflytta manniskor bort fran omraden dar fientligheter ager rum eller

dar andra allvarliga risker praglar omradet, innebér en evakuering i sig stora

10
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faror och osakerhetsmoment for de som forflyttas. De risker som pagaende
strider innebar for civila forstarks nar manniskor maste fly eller evakueras
och ar sarskilt patagliga for manniskor med funktionsnedsattningar, aldre och
barn, sarskilt eftersom manniskor generellt behdver flytta langre avstand for
att nd sakerhet, vid uppsamlingsplatser eller omraden for exempelvis
inkvartering. Langre forflyttning innebér bland annat &ven storre risk att
hamna i omraden dar stridigheter pagar, att behdva passera kontrollpunkter
och andra faror. Civila som behéver lamna sina hem har ofta begrénsad
information om vart de ska dka och hur, och begransade
kommunikationsmedel for att soka denna information. Att fly medfor en 6kad
risk for att familjer splittras och forlorad kontakt med anhériga. Det kan aven
innebara att utlandska medborgare som flytt fran ett annat land, kan dyka upp

pa en samlingsplats &mnad for en kommuns innevanare.

Denna spontana folkforflyttning bygger ofta pa manniskans tilltro till egna
planer, men kan ske utan langsiktiga och tydliga mal. Allt for ofta tar man sig
till omraden som anses vara sakra, och dar forflyttningen séllan
kommuniceras med ansvariga myndigheter. Det har kommer &ven att ske i
Sverige i handelse av att omraden blir obeboeliga, och den spontana
utrymningen &r mycket svar att reglera eller hindra. Det i sig fortydligar det
vi vet, att hur bra planer som &n skapas sa kommer verkligheten att betyda

nagot annat.

Svenska Roda Korsets ser behov av att kommuner och regioner i hogre
utstrackning &n idag dven maste ta i beaktande att en spontan utrymningen
kommer att ske vid en krigssituation. Det kan till exempel hanteras genom att
kontinuerligt arbeta med aktuella behovsbeddmningar, samt genom att
tydliggdra behovet av att ha mycket nara samverkan med manga olika aktorer
som med flexibilitet kan méta oférutsedda handelseutvecklingar. En sadan
samordning kan t. ex snabbt ga ut med information till manniskor som fardas

i egna bilar, vilka omraden som anses sakra och dar kommuner eller regioner

11
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och andra aktdrer kan erbjuda det stdd som méanniskor forvantar sig. Ett satt
att kunna hantera den har typen av spontana handelser &r att inkludera
civilsamhéllet i planerna, t ex vid totalforsvarsplaneringar i omraden som
anses prioriterade i fragor om formaga att utrymma stora folkmassor eller dar
det kan tankas fardas internflyktingar och flyktingar som sedan tidigare tagit
sig Over den svenska gransen. Civilsamhallet har redan idag en nyckelroll
saval i att na ut till behdvande, som att aterge hur behoven ser ut och hur stod

kan levereras.

Beakta Sveriges folkrattsliga ataganden i storre utstrackning

Svenska Roda Korset 6nskar betona Sveriges humanrattsliga ataganden, och
belysa behovet av att tydligare klargora dessa i utredningen. Det ar centralt
att den internationella humanitara rattens regler beaktas och far genomslag,
samt att de forslag som tas vidare bidrar till ett enhetligt nationellt

genomforande av den humanitéra ratten.

Utredningen foreslar en mera andamalsenlig och utforlig reglering an den i
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Det bor dock
understrykas att ytterligare lagstiftning kan trada i kraft vid héjd beredskap
och krig, sdsom 1949 ars Genévekonventioner och dess tillaggsprotokoll.
Enligt den gemensamma artikeln 1 i 1949 ars Genévekonventioner r stater
skyldiga att respektera och sakerstalla efterlevnaden av internationell
humanitar ratt. | detta arbete har Svenska Rdda Korsets en central och

stodjande roll.

Arbetet med att begrédnsa och mildra de humanitidra konsekvenserna i
handelse av vapnad konflikt maste vara kontinuerligt, i fredstid saval som i
tid av hojd beredskap. For att Sverige ska uppfylla sina folkréttsliga
ataganden bor de frdgor om kommuner och regioners beredskap som

utredningen behandlar tydligt forhallas till relevanta regler inom

12
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internationell humanitar ratt. Detta sarskilt avseende fragor som ror
informationsspridning och utbildning samt utméarkning av skyddade objekt i

handelse av vapnad konflikt.

Utbver den Overgripande uppmaningen att den internationella humanitara
ratten bor beaktas och folkrattsliga 6vervéganden klargdras, 6nskar Svenska
Roda Korset kommentera tva av utredningen framlagda forslag. Det forsta
forslaget uppmanar inférande av ett krav om kunskap inom den
internationella humanitéra ratten bland kommun- och regionstyrelser vars roll
starks under hojd beredskap. Det andra forslaget betonar att personal bade ska
utbildas och trénas i att tillampa den internationella humanitéra ratteni den

operativa miljon.

Krav pa kunskap om den internationella humanitara ratten inom kommun-

och regionstyrelse

Utredningen lamnar forslag pa ledningsforhallanden i hojd beredskap, dar
kommun- och regionstyrelse ska ha en tydligare roll.®* Svenska Roda Korset
anser att detta stycke ska kompletteras med skrivningar om krav pa kunskap

om den internationella humanitara ratten.

D& utredningen lyfter bade rattslig tillimpning och operativ
formageutveckling anser Svenska Roda Korset att utredningen mycket
tydligare ska stodja kommuner och regioner med forslag pa hur aven den

internationella humanitéra ratten omhandertas inom lagen.

Den internationella humanitéra rétten tilldmpas under vépnade konflikter med
det Overgripande syftet att begrdnsa och mildra de humanitéra

konsekvenserna av vépnade konflikter.

13 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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Rorande behov av utbildning och 6vning

I betdnkandet beskrivs behovet av att utbilda och dva fortroendevalda och
anstalld personal i hur de ska agera. ** Detta i saval fredstid som under hojd
beredskap och vapnad konflikt. I det relevanta avsnittet (6.3.9 Utbildning och
6vning) saknas dock resonemang om utbildning och 6vning gallande reglerna
inom den internationella humanitara rétten. FOr att trygga att Sverige lever
upp till sina ataganden, kravs att totalforsvarets aktorer har goda kunskaper
om vilka regler de har att forhalla sig till vid vapnad konflikt. Ansvaret for att
sakerstélla att relevanta personalkategorier har den kunskapen aligger staten,
som part till Genévekonventionerna. Det &r centralt att den humanitéra ratten
integreras i totalforsvarsarbetet och vagleder planering, genomférande och
uppfoljning dven vid kommuner och regioner. For att den internationella
humanitara ratten ska fa den betydelse som foljer av Sveriges internationella
ataganden kravs att personal far den utbildning och 6vning som behovs for
att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid exempelvis extraordinara handelser i
fredstid, hojd beredskap eller i vapnad konflikt. Krav pa strukturerad och
kontinuerlig utbildning- och dvningsverksamhet skulle aktivt bidra till en
dvad organisation som star battre rustad for att mota extraordinara handelser

och ytterst vapnad konflikt.

Relevant och aktuell kunskap om krigets lagar skapar forutsattningar for att
agera juridiskt korrekt och okar formagan att motverka och lagféra
Overtradelser. FOr att skapa fortrogenhet till regelverket behdvs en
kombination av teoretisk undervisning samt praktiska inslag och 6vningar dar
kunskap omsétts i praktik. Exempelvis har Sverige en skyldighet att 6vervaka

anvandningen av internationella kannetecken och maste agera for att

14 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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forhindra och motverka missbruk av dessa.'® Aven de personalgrupper som
ar foremal for denna utredning — inte minst anstéllda inom kommun och
region — men aven privata aktorer som utfor samhallsviktig verksamhet at
kommuner och regioner, bor kénna till grundldggande regler i internationell
humanitér ratt, sérskilt de som &r tillampliga for deras uppgifter. Erfarenheter
av flera pagaende krig visar att civilbefolkningen ar mycket hart drabbad
under vapnade konflikter. En 6kad kunskap om krigets lagar &r ett viktigt steg

for att starka skyddet av civilbefolkningen.

Sammantaget ser Svenska Roda Korset stor mojlighet att bidra till
utvecklingen och genomfdrandet av dels de sérskilda verksamhetskrav som
alaggs av betankandet kommuner och regioner, dels i det Overgripande
kunskapsbehov som finns rérande den internationella humanitéra ratten. Det
gor vi utifran den férmaga och erfarenhet Svenska Réda Korsets arbete vid
ett stort antal kriser — i Sverige och internationellt — och konflikter varlden

over, har forskansat sig.

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar &r ett av de centrala
syftena i det internationella regelverket, och ett av huvudmalen for Sveriges
civila forsvar. Svenska Rdda Korset ser stort vérde i utredningens forslag, och
den ambition de pekar ut. Svenska R6da Korset ser fram emot att bidra i detta

arbete.

SVENSKA RODA KORSET
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Ulrika Modéer

Generalsekreterare

15 Lag (2014:812) om skydd for kannetecken i den internationella humanitéra ratten, 1-288
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